L’avaluacio economica i ambiental (*)

Pere Riera

Agraiments

Voldria comengar la meva intervencio agraint molt sincerament al President de la Societat Catalana
d’Economia i al jurat del Premi Catalunya d’ Economia la concessié del premi en la seva edicio de 1993.
Voldria donar les gracies també a la Caixa de Catalunya i al seu President per patrocinar aquest premi; al
President de la Camabra de Comerg, Industria i Navegacio de Barcelona per acollir aquest acte d'entrega del
premi en una seu tan magnifica com aquesta; i a tots vostes per la seva presencia.

Em centraré en alguns aspectes de 'aportacio que I'economia pot fer als estudis d’impacte ambiental.
Malgrat que la proposta que exposaré és perfectament possible, som massa Illuny, encara, d’aconseguir que
I'economia assumeixi I'important paper que li pertoca.

Origen dels estudis d’impacte ambiental

Comencem recordant I'esperit que va animar la legislacio que va donar origen als estudis d'impacte
ambiental als Estats Units de Nordamerica, pais pioner en aquest ambit. La National Environmental Policy
Act (NEPA), de 1969, havia d’assegurar que tota I'administraci6 federal nordamericana pensés en les
consequencies que provocarien en el medi ambient les seves inversions en projectes i programes. Per tal
d’assegurar que I"administracio federal nordamericana pensés en aquests termes, es va instrumentar, amb
rang de llei (la NEPA), que s haurien de preparar estudis d'impacte ambiental (environmental impact
statements) d aquestes inversions. Aixi s’aconseguia incorporar al mateix procés de presa de decisions la
preocupacio pel medi ambient.

Naturalment, la NEPA responia a la preocupacio que des dels anys de recuperacio economica posteriors
a la segona guerra mundial mostraven els grups més sensibilitzats davant les grans inversions en obres
publiques. En els anys cinquanta i seixanta, s havien desenvolupat notablement des del mon academic les
tecniques de valoracio de projectes gracies a la demanda de tals estudis per part de 1"administracio. Existien
també en les universitats les bases per depurar i aplicar les tecniques que permetessin la identificacio i analisi
dels impactes que les grans infraestructures provocaven sobre ’'entorn. Com explica Lynton Caldwell (1982)
-un dels inspiradors de la NEPA- la legislaci6 de 1969 pretenia posar en contacte els dos mons, "academic i
el politic-administratiu, i aprofitar les sinergies aixi creades. L instrument escollit fou I"obligatori estudi de
I"“impacte ambiental.

I per vetllar pel compliment de tals requisits 1 assegurar un nivell acceptable de qualitat dels estudis
d’impacte ambiental -entre d altres funcions-, la NEPA va crear 1"anomenada Environmental Protection
Agency (EPA). Entre les nombroses activitats de I’'EPA s inclou I "elaboracio de guies metodologiques sobre
com haurien de ser els estudis d ‘impacte ambiental. Com es pot soposar, al llarg de la seva existencia, I 'EPA
ha finan¢at nombrosos estudis dinvestigacio per desenvolupar tecniques d “analisi i valoracio dels impactes
ambientals. A més, compleix aixi la funcié apuntada de posar en contacte la investigacio universitaria amb
la practica de 1"administracio central d“aquell pais.

(*) Discurs de rebuda del III Premi Catalunya d’Economia (18 de Novembre, 1993)



L’adaptacio en la Unio Europea

La tardana adaptacio dels estudis d impacte ambiental en la Uni6 Europea segueix el model dels Estats
Units, sense tenir el mateix rigor ni els mateixos recursos per la seva implantacio. Es troba a faltar no
solament part de la legislacio, sind també les organitzacions comunitaries equivalents a la Environmental
Protection Agency nordamericana, que puguin vetllar per un estandar acceptable dels estudis i guiar ¢l seu
contingut, inclis amb respecte a la metodologia a utilitzar.

No hi ha dubte que alguns paisos -Franga, per exemple- estan molt més avangats que altres -Espanya,
per posar el cas més proper- en la gestio dels estudis d ‘impacte ambiental des de 1 administracio. Particularment
en el nostre pais, la part economica de dits estudis ha quedat en un tercer o quart pla, tan marginada que en
la-majoria dels casos no € presencia significativa en els documents preparats per preveure els impactes
ambientals de projectes o politiques.

Que s’espera de I’'economia

D acord amb la legislacio comunitaria (directiva del Consell. de 27 de juny de 1985) i la seva adaptacio
espanyola (Real Decreto 1302/1986, de 28 de juny i Real Decreto 1131/1988. de 30 de setembre) i catalana
(Decret 114/1988, de 7 d abril), I'economia juga un paper molt menor en les avaluacions d ‘impacte ambien-
tal. Entre les repercussions que han d estudiar-se, es citen explicitament la poblacié, la fauna, la flora. el sol.
["aire, 1"aigua, els factors climatics, el paisatge i els béns materials, incluit el patrimoni historic-artistic i
["arqueologic. Com pot apreciar-se, solament la poblacio i els béns materials conviden. de forma més o
menys expressa, a I'aportacio de les ciencies economiques. El reglament aprovat pel Real Decreto de 30 de
setembre de 1988 esmentat abans especifica (article 6) que «la evaluacion de impacto ambiental debe
comprender, al menos, la estimacion de los efectos sobre la poblacion humana (...) sobre las relaciones
sociales (...) y la de cualquier otra incidencia ambiental derivada de su ejecucion». De nou, 1’esperanca per
la intervencio dels economistes €s debil sota aquesta legislacio.

En un altre article (el 10), 'esmentat reglament aposta per la valoracio dels impactes ambientals. No
obstant, aquesta valoracio no s’entén en el sentit economic: «la valoracion de estos efectos [ambientals].
cuantitativa, si fuese posible, o cualitativa, expresard los indicadores o parametros utilizados. empleandose
siempre que sea posible normas o estudios técnicos de general aceptacion. que establezcan valores limite o
guia, segun los diferentes tipos de impacto». Certament. no tanca la porta a la valoracio economica, perd el
legislador no sembla estar pensant en ella.

Molts dels projectes esmentats en "annex II de la directiva comunitaria de 1985 tenen una important
dimensio economica en els seus impactes potencials. Aix0 suggereix que en una futura revisio de la legislacio
vigent es podria incorporar el benefici que les tecniques economiques han desenvolupat per avaluacio de

projectes i programes.
Que més pot aportar I'economia

Mes enlla d estudiar els impactes que un determinat projecte o politica provoca sobre la societat afec-
tada i la seva activitat economica, I'economia pot aportar un preuat valor afegit a les avaluacions d impacte
ambiental si adopten una aproximacio pluridisciplinar. Es tracta de la valoracio dels efectes ambientals de
distinta naturalesa com una unitat de mesura comu. En principi, existeix un cert nombre d unitats de mesura
entre les que triar. Escales de puntuacio. unitats energetiques o unitats monetaries son les principals.

La primera porta a teeniques d analisi multivariant, amb les que els economistes estem habituats. En
aquestes tecniques, les ponderacions solen estar fixades arbitrariament pels propis investigadors, potser
observant dalguna forma les preferencies socials.

Les unitats energetiques s "han utilitzat en diferents disciplines. En la darrera decada, la seva acceptacio
haanat en augment entre algunes tendencies de 1'economia ambiental i ["ecologia.

Finalment, les unitats monetaries son les que gaudeixen de més tradicio i son, amb molt. les més
freqiientment utilitzades pels economistes. L analisi cost-benefici es sol basar en tals unitats. Presenten
notables avantatges: tothom esta familiaritzat amb aquesta unitat de mesura; reflecteix les preferencies (i
informacio) de les persones, encara que es determinant el nivell de riquesa i ingressos: en moltes ocasions



s observa directament el preu a través del mercat, encara que aquest pugui estar més 0 menys intervingut; i
quan no hi ha mercat explicit per observar els preus, aquests poden en ocasions deduir-se de comportaments
que revelen implicitament tals preus, o a través de la construccié hipotetica de mercats. La resta d aquest
estudi es dedica a mostrar com tals tecniques poden aplicar-se de forma realista en els estudis d’impacte
ambiental.

Malgrat tot, abans d’examinar les principals daitals tecniques, val la pena d insistir sobre les aventatges
que pels estudis d“impacte representa la possibilitat de mesurar qualsevol efecte ambiental o externalitat
(positiva o negativa) amb unitats monetaries. Incorpora el necessari trade off entre opcions, com per exemple
el benefici d un projecte (una carretera) i els efectes negatius que comporta per I’entorn ; moltes persones
desitjarien d evitar determinats impactes ambientals, no a qualsevol preu perd, ni en particular, al preu de no
construir aital carretera. A més a més, la valoracié en pessetes permet d utilitzar tecniques d’analisi cost-
benefici, amb el consegiient descompte de valors pels diferents periodes futurs o passats en els que persisteixi
I'impacte ambiental. I permet també de fer molt més eficag el tramit d’informacié publica, donat que la
majoria de persones entén perfectament els valors monetaris com indicador d“importancia, molt més que la
simple descripci6 -0 quantificacié en unitats heterogenies- dels impactes ambientals. Cal recordar que el
propi reglament de 1988 estableix (article 10) que «es jerarquitzaran els impactes ambientals identificats i
valorats, per a coneixer la seva importancia relativa». Introduir aquesta simplificacio per a millor comprensio
del public i dels responsables de prendre decisions des de 1"administraci6, suposaria per a Europa el conti-
nuar 1’evolucié que ja va experimentar la practica dels estudis d’impacte ambiental als Estats Units, on
després d una deécada de voluminosos informes es va optar per simplificar i fer més accessible la informacio
a llurs usuaris potencials. Cal observar, a més, que en ningun dels casos s aboga per la substitucio d altres
aproximacions i disciplines per 1"analisi econdomica. Abans al contrari, I’economia tan sols podria aportar
aquest valor afegit en conjuncié amb el treball d"altres experts.

La major dificultat estriba en la imputacié de valors per molts dels impactes, els quals solen tenir
caracteristiques de béns piiblics, exclosos dels mecanismes de mercat. Se li afegeix, a més, tota la dificultat
de realitzar valoracions ex-ante. Aital dificultat comporta un cost en temps i diner per a la realitzacio6 d “aquestes
estimacions. Per aixd, no seria en tot cas raonable de reclamar la quantificacié en pessetes de tots i cadascun
dels impactes, sin6 dels principals. Podria proposar-se inclis que tan sols els projectes o programes que
suposessin una gran inversié de diner, contemplessin com obligatoria la quantificacié monetaria de llurs
principals efectes. En qualsevol cas, durant les darreres decades 1’economia ha desenvolupat els instruments
per a poder realitzar, amb notable fiabilitat, la imputacié de preus a les externalitats ambientals.

El cost del desplagament

La tecnica del cost del desplagament és especialment adequada per a valorar els beneficis recreatius
d"un projecte o politica, ja sigui d “un espai d interes natural, paisatgistic, de practica esportiva o un gran parc
datraccions. I en consegiiéncia, és també aplicable per a valorar la perdua parcial o total d aitals béns degut
a inversions en un projecte o politica amb fort impacte ambiental negatiu. Aquesta tecnica permet determi-
nar I’excedent del consumidor dels usuaris d aquell espai geografic. Harold Hotelling exposa la idea inicial
en una carta amb data 18 de juny de 1947, dirigida al Servei de Parcs Nacionals dels Estats Units, com a
resposta a una enquesta dirigida a experts per a trobar la forma (si era possible) de valorar el servei que
aquells parcs oferien a la societat.

Literalment, Hotelling (1947) explica la seva proposta en els segiients termes: «Es defineixen zones
concentriques al voltant de cada parc, de forma que el cost del desplagament de cada lloc d 'una mateixa zona
fins el parc sigui més o menys constant. Es classifica als visitants anuals del parc, 0 a una mostra represen-
tativa d’ells, segons la seva zona de procedencia. El fet que el visitin és indicatiu que els serveis del parc
valen, almenys, el cost del desplagament, el qual pot estimar-se amb certa precisio. Si suposem que els
beneficis sén els mateixos amb independéncia de la distancia, tenim, per aquells que visquin prop del parc,
un excedent del consumidor igual a les diferéncies en els costos de desplagament. La comparaci6 entre els
costos de traslladar-se des d 'una zona i el nombre de persones que es desplacen, junt amb el total de poblacio
de la zona, ens permet de dibuixar un punt per a cada zona en la corba de demanda dels serveis del parc.
Mitjangant un procés raonable d ajust, hauria de ser possible d obtenir una aproximacio a la corba de de-
manda suficientment bona per a trobar, amb la seva integracid, una mesura de 1’excedent del consumidor,



com resultat de la possibilitat de visitar el parc. Es aquest excedent del consumidor (calculat mitjangant el
procés descrit, restant-li el cost de mantenir el parc) el que valora els beneficis pel public en un any determinat.
Evidentment, pot capitalitzar-se per estimar el valor patrimonial del parc. o pot comparar-se directament el
benefici anual trobat amb el benefici anual sota el supdsit que 1 area del parc es destinés a un ts alternatiu».

Hotelling incorpora també la possibilitat de béns substitutoris (d altres parcs). La seva formulacié
original fou la que inspira els primers treballs a finals dels anys cinquanta i a la decada dels seixanta.
Posteriorment, el procediment de calcul es va refinar, la tecnica pero, va anar perdent popularitat academica,
a favor de la literatura sobre preus hedonics i, principalment, valoracié contingent.

Els preus hedonics

El'model dels preus hedonics per a la valoracio de béns sense mercat fou suggerit i aplicat per Sherwin
Rosen al seu article de 1974 al Journal of Political Economy, desenvolupant anteriors treballs. De forma
simplificada, consisteix en desglossar el preu d”un bé privat, de mercat, en funcié de varies caracteristiques.
les quals tenen un preu implicit estimable econometricament. la suma del qual determina el preu del bé de
mercat que s‘observa. Aixi, el preu d"una vivenda pot determinar-se per I'agregacio dels preus implicits de
les seves caracteristiques i de les caracteristiques de 1’entorn en el que esta ubicada (per exemple. superficie
de lacasaide la parcel-la. tipologia, antiguetat, distancia al centre de la ciutat, nivell de pol.lucié atmosferica,
atractiu del paisatge o proximitat a una gran via de comunicacio).

Dit d"una altra manera, dos cases identiques. pero ubicades en zones amb diferent nivell de pol.lucio
ambiental -externalitat 0 bé (mal) piblic local, sense mercat explicit-, tenen, presumiblement. preus diferents:
la diferencia en el preu de la vivenda indica el preu implicit de la variacié en els nivells de contaminacio
atmosferica. Aquesta ltima operacio s’efectua derivant la funcié del preu de la vivenda obtinguda
cconometricament, respecte de la caracteristica desitjada. Sota determinades condicions de la funcié de
preus implicits pot identificar-se la funcié de demanda de la caracteristica escollida i. en conseqiiéncia,
I"excedent del consumidor. Un exemple classic de 1'as del model dels preus hedonics és el de externalitat
negativa que produeixen els avions sobre els residents proxims a aeroports. El valor de la perdua de benestar
degutalsorollirisc d"accidents es pot mesurar per la disminucio en el preu de la vivenda per aquest concepte.
De nou. I'estudi d“impacte ambiental d“un projecte o politica amb externalitats que puguin recollir els preus
del sol., pot utilitzar la tecnica dels preus hedonics pel seu exercici de valoracié. Al ser un exercici ex-ante. es
poden obtenir dades de zones similars, on aital externalitat estigui present, i extrapolar els valors a la nova
zona d’estudi.

Malgrat la seva acceptacio entre bona part del mon academic, les aplicacions del model dels preus
hedonics no han proliferat en excés, pot ser degut a la dificultat per a obtenir dades que permetin la seva
utilitzacio. En canvi, el metode de valoracié contingent compta amb un nombre de treballs aplicats en augment,
superant clarament el miler a "actualitat (Carson et alt, 1993).

La valoracio contingent

El metode de valoracié contingent és molt senzill en la seva concepcio. encara que molt complexe en la
seva aplicacio. Es tracta basicament de simular un mercat per obtenir la valoracio d aquells béns sense mercat
explicit real. Aixi, mitjangant enquesta es pot «oferir» hipoteticament una unitat d‘un bé a un preu determinat.
que la persona enquestada pot acceptar 0 no, com fa de forma quotidiana amb multitud de béns privats.

Formulacions incipients d aquesta aproximacio es troben ja al segle XIX, i de forma més precisa a
Ciriacy-Wantrup (1952). Malgrat tot, el fet de manejar mercats hipotetics. i no reals, va portar a Paul Samuelson
(1954) a criticar el metode, donat que al valorar un bé public -del que no pot excloure s del consum als que
no el paguen-, les persones entrevistades podien esforcar-se a aplicar una determinada estratégia per obtenir
un benefici personal (com free rider) de la seva resposta hipotetica, que no seria possible en béns privats de
mercat. Aixo podria portar a resultats de preus diferents al vertader (biaix d estrategia) i, en conseqiiencia,
Samuelson desaconsellava el seu us. Aital recomanacio fou seguida fins 1963, quan Robert Davis va
desenvolupar la primera aplicacio.

La literatura dels anys setanta va dedicar atencio prioritaria a contrastar el biaix d estrategia i d altres.
Al llarg de quasi tres decades, es va perfeccionar la tecnica de valoracio contingent per corregir els biaixos
i obtenir resultats fiables. La precisio d aquesta tecnica és dificil de comprobar, donat que és 1 tinica que pot
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mesurar no ja el valor d"is d’un bé public, sind el seu valor d’existencia opcio o us passiu. El cost del
desplacament i els preus hedonics no poden recollir la disposicid positiva d 'una persona a pagar, per exemple
per salvar la biodiversitat amazonica o preservar el parc nacional de Donana, del que pot ser mai sen
beneficii directament. El valor de mantenir 1’opcié de gaudir-lo aquesta o d“altres persones, presents o futures,
tan sols es pot mesurar, amb raonable fiabilitat i caracter general, mitjancant un metode directe com el de
valoracio contingent.

Aquesta caracteristica ha centrat el debat actual del metode de valoracio contingent, en un moment -els
darrers cinc anys- en que la seva utilitzacio es multiplica rapidament als Estats Units de Nord-America i a
Europa (per a una aplicacié a Catalunya, vegi’s Riera, 1993, treball objecte d’aquest premi). En efecte, als
Estats Units, la legislacié preveu que els responsables d‘un dany ambiental (per exemple, el vessament de
petroli d’un vaixell damnificat) hauran de pagar la menor d"aquestes dues quantitats: (1) el muntant de la
reparacio de I’entorn -el que no sempre és possible- 0 (2) el valor equivalent a la perdua de benestar que
suposa per a les persones. La polemica va sorgir quan els tribunals van considerar que era raonable incloure
al segon punt tant el valor d s com el d "us passiu. Pero, és admissible -i sota quines condicions- la utilitzacio
del metode de valoracié contingent per ajudar al jutge a fixar I'import de la multa?

Per contestar aquesta pregunta amb autoritat, | ‘administracio nord-americana va encarregar un informe
a una comissio de sis experts, co-presidits pels economistes Kenneth Arrow i Robert Solo. L'informe, que es
va publicar al gener de 1993, conclou que:

(1) el valor d’tis passiu constitueix una part rellevant del valor total i hauria de quantificar-se:
(2) el metode de la valoracié contingent és raonablement solid dins la ciencia economica i adequat per aital
quantificacio; i

(3) perque sigui acceptable, la valoracié contingent ha d aplicar-se amb garanties.

Que entén la comissié d experts per aplicacié amb garanties? Basicament, el seguir la millor practica
academica al respecte, incorporant una llarga série de consells practics, generals i particulars per valoracié
de desastres ambientals. Fora massa extens detallar aqui totes les recomanacions, caldria explicar pero
succintament, com podria aplicar-se la valoraci6 contingent en un cas espanyol, si I"administracié decidis
adoptar-ho en la valoracié d’impactes ambientals. El manual de valoraci6 contingent (Riera, previst per
I"estiu de 1994) que publica 1'Institut d 'Estudis Fiscals desenvolupa amb certa atencio aquests aspectes.

Conclusions

Les avaluacions d‘impacte ambiental, tal i com s’han legislat a Europa i els seus paisos membres,
dénen poca entrada a aportacions significatives de la ciencia economica. Més enlla de "analisi dels impactes
socioeconomics, 1’economia ha desenvolupat els instruments per a valorar en pessetes les externalitats
ambientals, ja sigui per 1'observacio directa o indirecta del mercat, o per la construccio de mercats hipotetics.

Dues son almenys les raons per desitjar de valorar en unitats monetaries els principals impactes (positius
i negatius) del projecte:

I. Per unificar unitats i poder-les comparar entre si
2. Per obtenir un ordre de magnitud que tot el mon pugui facilment entendre

Aplicada a projectes de gran escala, de complexes impactes i voluminosa inversio, la valoracié monetaria
simplifica moltissim 1exposicié piblica dels resultats de 1’estudi. Incorpora un preciat valor afegit a les
aportacions realitzades per d altres disciplines, sense substituir-les. Encara de major utilitat pot ser per a la
proposta de correccions al projecte, sobretot si 1’exercici inclou una analisi de sensibilitat.

Tant de bo que la concessi6 del Premi Catalunya d’Economia. en la seva edici6 de 1993 al'estudi de les
rondes de Barcelona, on s apliquen alguns dels aspectes descrits, contribueixi a sensibilitzar les administracions
de Catalunya per tal que no ens quedem enrera en I'esfor¢ de racionalitzaci6 de la despesa publica amb
impacte ambiental.

Voldria acabar la meva intervencio agraint altra vegada al President de la Societat Catalana d"Economia
i al jurat del Premi Catalunya d’ Economia la seva concessio; a la Caixa de Catalunya i al seu President per
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patrocinar aquest premi; al President de la Cambra de Comerg, Industria i Navegaci6 de Barcelona per
acollir I'acte d’entrega; i a tots vostes per la seva assistencia.
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El III Premi Catalunya d’Economia a la Llotja de Mar

I. Joaquim Muns, president de la Societat, fa la presentacié del guardonat. A la seva esquerra
Antoni Negre, president de la Cambra de Comerg, Antoni Serra i Ramoneda, president de la Caixa de
Catalunya, patrocinadora del Premi Catalunya d’Economia, Emili Giralt, president de I'Institut d"Estudis
Catalans i Josep C. Vergés. A la seva dreta, Josep Manuel Basanez i Josep Jané Sola.
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2. Pere Riera reb la placa conmemorativa de mans d’Antoni Negre, president de la Cambra
Comerg, Induastria i Navegacio de Barcelona.



3. Conferencia de Pere Riera en

el Salo Daurat de la Llotja de Mai

.

AN

4. Francesc Costabella, director de la Caixa d’Estalvis de Catalunya, acompanya el matrimoni
Riera. A T'esquerra de la foto, el rector de la Universitat Autonoma de Barcelona, Sr. Valles.
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3. Les personalitats i els membres del jurat amb en Pere Riera a I'ornat despatx del president de
la Cambra.

. Moments de la recepci6 oferta per la C: ra de Comerg després de ame ‘otos: Pablo).
6. M tsdelar rci6 oferta per la Cambra de Comerg després del lliurament (Fot Pabl



